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MEMORIA JUSTIFICATIVA.
1. INTRODUCCION.

El municipio de Hijar (Teruel)) tiene como instrumento de planeamiento un Plan General
de Ordenacion Urbana (en adelante PGOU), aprobado definitivamente de forma parcial
segun el acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel de fecha 15 de mayo
de 2014, publicado en el BOA n° 93 de 15 de mayo de 2014, y aprobado definitivamente,
en la parte que quedd en suspenso, mediante acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de Teruel, de fecha 23 de febrero de 2015, publicado en el Boletin Oficial de
Teruel n° 36, de 23 de febrero de 2015.

Es a iniciativa del municipio, el Excmo. Ayuntamiento de Hijar, quien tramita la presente
Modificacion Aislada niumero 1 del PGOU de Hijar, segun el articulo 83.4 del Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, que dice textualmente “la revisiéon o
modificacion del plan general de ordenacion urbana sélo podréa tener lugar a iniciativa
del municipio de oficio o, cuando proceda conforme a esta Ley, a iniciativa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma”.

El contenido del presente documento se basa en el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén y en el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios.

1.1 Equipo redactor.

La redaccion del presente documento de modificacion aislada del PGOU de Hijar lo
suscribe el equipo de Oficina Técnica.

1.2 Fundamento v justificacion legal.

El articulo 83 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUAr), establece el principio
basico de que el planeamiento tiene vigencia indefinida, de manera que cualquier
cambio o alteracién de su contenido y determinaciones sdélo puede articularse a través
de los procedimientos legalmente previstos para ello: la revisién y la modificacion
aislada.

Segun el articulo 84.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se
aprueba el TRLUAr, “tendra la consideracién de revision del Plan General de
Ordenacion Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la
ordenacién estructural. Se consideraran afecciones sustanciales las que comporten
alteraciones relevantes de la ordenacién estructural en funcion de factores objetivos
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tales como la superficie, los aprovechamientos o la poblacion afectados, la alteracion de
sistemas generales o supralocales o la alteracion del sistema de nucleos de poblacién”.

Se consideran modificaciones del Planeamiento general los supuestos de alteracion de
sus determinaciones que no se incluyan en el concepto de revision y, en general,
aquellos que afecten a la clasificacion del suelo o a la estructura general y organica del
territorio de manera localizada y aislada, y no globalmente.

Las actuaciones que se prevén en la presente Modificacion aislada del PGOU de Hijar
no implica alteracién del modelo urbanistico ni afecta a los elementos generales del
municipio, por lo que, en virtud de la normativa expuesta, esta dentro del concepto legal
de modificacion.

Los procedimientos de modificacion vienen establecidos en el articulo 85 del Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el TRLUAr.

1.3 Contenido, alcance y procedimiento.

1.3.1 Contenido.

Segun el articulo 85.1 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se
aprueba el TRLUAr, “las modificaciones aisladas de las determinaciones de los planes
deberan contener los siguientes elementos:

a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos
sobre el territorio.

b) La definicién del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar
al modificado, tanto en lo que respecta a los documentos informativos como a
los de ordenacion.”

Asimismo, el presente Documento cumple con las determinaciones establecidas en el
Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

1.3.2. Alcance de la Modificacion.

La Modificacién aislada del PGOU de Hijar que contiene el presente documento,
reflejado con el grado de precision exigible para su correcta tramitacion, tiene por objeto
modificar el articulo 133 que regula las normas especificas del Suelo No Urbanizable
Especial, E1. PROTECCION DE MONTES.

1.3.3. Procedimiento de la Modificacion.

La regulacion aplicable al procedimiento de modificacion del planeamiento general
municipal viene recogida en el articulo 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
por el que se aprueba el TRLUAr, en la que establece expresamente:

“Las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable para
la aprobacién de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes
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generales cuyas madificaciones (salvo las de menor entidad a que se refiere
el apartado siguiente) seguiran el procedimiento establecido en el articulo 57
para los planes parciales de iniciativa municipal con las siguientes
particularidades:

a) (Suprimida).

b) Una vez finalizado el periodo de informacion publica o de informacion y
consultas, se remitira el expediente completo con el informe técnico de las
alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno sobre las mismas, y la
Memoria Ambiental en su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo
correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion definitiva en el plazo
de tres meses.”

Analizando el citado articulo 57 de la con las particularidades establecidas en el articulo
85.2 del citado TRLUAr, se establece el siguiente procedimiento:

e Aprobacion inicial por parte del Alcalde, dando cuenta al Ayuntamiento
Pleno.

e Sometimiento de forma simultanea a informacién publica por el plazo
minimo de un mes y a los informes sectoriales de érganos competentes.

e Una vez finalizado el periodo de informacién publica o de informacion y
consultas, se remitir el expediente completo con el informe técnico de
las alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno sobre las mismas,
y la declaracién ambiental estratégica en su caso, al Consejo Provincial
de Urbanismo correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion
definitiva en el plazo de tres meses.
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2. INFORMACION URBANISTICA

2.1. Situacion de los terrenos y delimitacion.

La zona objeto de la presente Modificacion aislada del PGOU de Hijar se encuentra
situada en el término municipal de Hijar (Teruel).

En concreto, la modificacion propuesta hace una nueva definicion de los usos
compatibles en la subcategoria de proteccién de montes de las zonas delimitadas como
suelo no urbanizable de proteccién especial. El objeto de esta subcategoria es la
proteccion de los montes de utilidad publica recogidos en los planos correspondientes
del PGOU de Hijar.

2.2. Justificacidon de Infraestructuras.

El objeto de la presente Maodificacidn aislada del PGOU de Hijar no afecta a las
infraestructuras bdasicas municipales existentes (pavimentacion, abastecimiento de
agua, vertidos, alumbrado, etc.), puesto que no afecta al Suelo Urbano.
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3. CONTENIDOS LEGALES DE LA MODIFICACION.

La presente modificacion aislada del PGOU de Hijar tiene por objeto la modificacién del
articulo 133.- E1. PROTECCION DE MONTES con objeto de incluir entre los usos
compatibles en este tipo de suelo aquellos que sean autorizados por el organismo
competente segun lo establecido en el Capitulo Il del Titulo V (concesiones y
servidumbres) del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon

3.1.- Maodificacién de la redaccién del articulo 133. de las NNUU del PGOU de Hijar.

Las determinaciones del Suelo No Urbanizable Especial, E1. PROTECCION DE
MONTES, estan contenidas en la seccion segunda, del capitulo 7°, del Titulo Il de las
normas urbanisticas del PGOU de Hijar (Zonas y condiciones generales de los usos y
edificacion).

3.1.1 Redaccién actual del articulo 133.1- E 1. PROTECCION DE MONTES.

“ART. 133. — E1. PROTECCION DE MONTES.

DEFINICION.
Se protegen los montes de utilidad publica recogidos en los planos PO 1 del
PGOU.

USOS.

Usos dominantes: Forestal.

Usos compatibles: Proteccion y mejora del medio rural y natural; Cientificos,
docentes y culturales; Ocio y recreo sin menoscabo de los valores del medio.
Usos incompatibles: Los restantes.

Edificacion: No se permite, excepto las vinculadas al uso dominante previa
justificacion de los requerimientos”.

3.1.2 3.1.2. Nuevaredaccion del articulo 133.1- E 1. PROTECCION DE MONTES.
“ART. 133. — E1. PROTECCION DE MONTES.

DEFINICION.
Se protegen los montes de utilidad publica recogidos en los planos PO 1 del
PGOU.

USOS.

Usos dominantes: Forestal.

Usos compatibles: Proteccion y mejora del medio rural y natural; Cientificos,
docentes y culturales; Ocio y recreo sin menoscabo de los valores del medio.
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Aquellos usos autorizados por el organismo _competente segun lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo V (concesiones y servidumbres)
del Decreto Leqislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn,
por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Usos incompatibles: Los restantes.

Edificacion: No se permite, excepto las vinculadas al uso dominante previa
justificacion de los requerimientos”.

3.2 Justificacion sobre la necesidad y conveniencia.

El articulo 37 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon establece lo
siguiente en relacidn al suelo no urbanizable:

“1. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier
construccion, actividad o cualesquiera otros usos que impliquen
transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el valor especifico que
se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por
los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacién de los
recursos naturales, la legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

2. Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever
actividades, construcciones u otros usos que puedan llevarse a cabo en
suelo no urbanizable especial sin lesionar el valor especifico que se quiera
proteger o infringir el concreto régimen limitativo establecido en
planeamiento o legislacion sectorial. Para la autorizacion de estos usos se
aplicaran, en su caso, los procedimientos establecidos en los articulos 30 a
32 para la autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico, sin
perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones, licencias o controles
ambientales o de otro orden que pudieren resultar preceptivos.”

Es decir, la normativa urbanistica de referencia no establece una prohibicion absoluta
en cuanto a la posibilidad de realizarse determinados usos o actividades en el suelo
clasificado como no urbanizable especial, si no que establece un doble filtro para la
posible implantacién de esos usos:

e En primer lugar, es necesario que la actividad, construccion o uso a desarrollar
no suponga la transformacién del destino o valor especifico que esa categoria
de suelo (en este caso la proteccion de los montes de utilidad publica) protege.

e Y en segundo lugar es necesario que ese nuevo uso a implantar esté
expresamente previsto en un instrumento de ordenacion territorial, un plan de
ordenacién de los recursos naturales o en el planeamiento urbanistico.
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Pues bien, la presente modificacion del PGOU de Hijar tiene por objeto, en virtud de lo
establecido en el articulo 37 del texto refundido de la Ley de Urbanismo, recoger como
uso compatible en los montes de utilidad publica del municipio aquellos sobre los que el
Departamento competente en materia de Medio Ambiente otorgue la correspondiente
concesion o servidumbre.

Pero el sistema disefiado por el conjunto de la legislacion para garantizar la
compatibilidad de los posibles usos con los valores recogidos en esa clase de suelo va
mucho mas alla, produciéndose un triple filtro procedimental:

Tal como establece el apartado 2° del articulo 37 del texto refundido de la Ley
de Urbanismo para la autorizacién de esos usos se aplicara el procedimiento
disefiado en los articulos 34 a 36 de ese texto para la autorizacion de usos en
suelo no urbanizable genérico, y que implica la existencia de un doble control
tanto por el ayuntamiento como por el Consejo Provincial de Urbanismo.

Existe un segundo filtro sectorial ya que al tratarse de montes de utilidad publica
resulta de aplicacion lo establecido en los articulos 70 y siguientes del Decreto
Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Arago6n. Ello implica la
tramitacion del correspondiente procedimiento ante el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental (INAGA), en el que se sefiala expresamente que solo se
podran otorgar concesiones de usos privativo en montes catalogados en los
casos que garantizandose la conservacion de las caracteristicas que justificaron
su catalogacién y el mantenimiento de las funciones propias del monte, se
cumplan las siguientes condiciones:

“a) No sea viable su emplazamiento en un lugar distinto del monte
catalogado sobre el que se interesa su otorgamiento.

b) Provoque un impacto ambiental minimo, debiendo haber obtenido
declaracion de impacto ambiental favorable cuando, atendiendo a las
caracteristicas del proyecto, venga sometido a evaluacién de impacto
ambiental conforme a la legislacién que resulte de aplicacion a tal fin.

c) Preste su conformidad al uso pretendido la Administracion propietaria del
monte, sin perjuicio de lo dispuesto para las concesiones de interés publico.

d) Sea compatible con el mantenimiento del uso forestal del monte y con la
utilidad publica que justifica su catalogacion.”

Por ultimo, y en funcién de las caracteristicas especificas del proyecto a
implantar, el mismo se sometera al procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental regulado en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragdén. De esta forma solo tras el correspondiente
procedimiento, y resolucion favorable del INAGA, se emitira la Declaracion de
Impacto Ambiental que fijara, en su caso, las limitaciones o incompatibilidades
en los usos propuestos respecto al monte de utilidad publica
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De todo lo expuesto entendemos que queda acreditado que la modificacion propuesta
en el articulado del PGOU de Hijar permitird de futuro la implantacién tan solo de
aquellos usos y actividades que tras la tramitacibn de los correspondientes
procedimientos ante los organismos sectoriales y ambientales competentes resulten
acreditados como compatibles con el uso forestal dominante por su impacto ambiental
minimo y la no vulneracién de los usos valores especificamente protegidos en esta clase
de suelo.

3.3.- Estudio de los efectos de la Modificacién sobre el territorio.

En relacion con los posibles efectos que la presente modificacion supondréd sobre el
municipio de Hijar se resumen en:

1.

La modificacion expuesta tiene un alcance muy limitado sobre el conjunto del
término municipal, ya que tan solo afecta al suelo clasificado como no
urbanizable especial de proteccion de montes, que en concreto viene a afectar
a los montes declarados como de utilidad publica.

Y, como ya se ha sefialado, la ampliacién de los usos compatibles estd muy
matizada por los exigentes requisitos sectoriales que se establecen para su
autorizacion, que necesariamente no podra ser en detrimento de los valores
ambientales protegidos.

La suma de ambos factores supone que no exista un impacto desfavorable
desde el punto de vista ambiental y de proteccion del territorio.

Por el contrario, esa flexibilizacién en cuanto a los usos compatibles permitiria la
implantacién en suelo de proteccién de montes, por ejemplo, a infraestructuras
de evacuacion de energia de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
mediante fuentes de origen renovables que estan previstas, o se prevean
instalarse en un futuro, en el municipio de Hijar. Esas instalaciones edlicas y
fotovoltaicas contribuirdn a reactivar la economia del municipio, suponiendo una
importante fuente de ingresos para el Ayuntamiento y creando nuevos puestos
de trabajo.

Por todo ello entendemos que la modificacién propuesta tendra un efecto positivo
sobre el territorio y sus habitantes, sin que ello tenga a su vez un efecto
desfavorable sobre los valores especificos que el PGOU de Hijar protege en el
suelo no urbanizable de especial proteccion de montes.
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4. CONCLUSIONES.

La Modificacién Aislada del PGOU de Hijar que contiene el presente documento,
reflejado con el grado de precision exigible para su correcta tramitacion, tiene el
siguiente objeto:

La modificacién del articulo 133.- E1. PROTECCION DE MONTES con objeto de incluir
entre los usos compatibles en este tipo de suelo aquellos que sean autorizados por el
organismo competente segun lo establecido en el Capitulo Il del Titulo V (concesiones
y servidumbres) del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.
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5. PLANOS.

La presente Madificacion Aislada del PGOU no altera la Documentacion grafica del Plan
General de Ordenacion Urbana de Hijar, por lo tanto, no es necesaria la elaboracién de
ningin plano, puesto que lo que se modifica es la Documentacion Escrita,
concretamente, la redaccion del articulo 133 de las Normas Urbanisticas.
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6. ANEXOS.

LUOF,

6.1.- Ficha NOTEPA.

La modificacion propuesta no encaja en ninguno de los datos recogidos en el Anexo V
de la NOTEPA, por lo tanto, no se adjunta la ficha NOTEPA.

Zaragoza, 05 de agosto de 2021

Maria Martin Cruz
Ingeniera Técnica Obras Publicas
Colegiado N°25161
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